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Jaatmeseaduse muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Lugupeetud minister

Kliimaministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks jaatmeseaduse
(JaatS) muutmise seaduse eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste
markustega.

1.

Eelndu § 1 punkt 2 - eelndukohane § 10% kasutab konstruktsiooni, mille kohaselt on
sotsiaalmajanduse Uksus eradiguslik tksus.

Kordame siinkohal varasemalt tehtud markust. Eesti diguse kohaselt vdivad diguste ja
kohustuste kandjad olla Uksnes flusilised ja juriidilised isikud. Seletuskirjale lisatud
kooskdlastustabelis on selgelt ka vastav eristus esile toodud, ent eelndu tekst on jatkuvalt
oigusselgusetu ning normiadressaati on selle pdhjal véimatu tuvastada. Eesti diguses ei ole
kasutusel konstruktsiooni ,eradiguslik Gksus®. On fiusilised ja juriidilised isikud, kellele saab
omistada 6igusi ja kohustusi, ehk kes saavad olla normiadressaadid. Palume eelndu vastavalt
muuta.

Lisaks on kooskdlastustabelis toodud selgitused ebapiisavad, sest naitlik loetelu sisaldab siiski
oigusliku  tadhenduseta naiteid (,toidupangad /---/, heategevuslikud toidupangad,
sotsiaalmajanduse iksused ning muud samalaadsed toidu Umberjacotamisega tegelevad
Uksused®). Sotsiaalmajanduslik tUksus leiab loodetavasti tdpsustamist vastavalt Eesti diguse
pdhimdtetele, aga jatkuvalt ei ole selge, mida/keda vdib kasitleda ,toidupangana® véi ,muu
samalaadse toidu Umberjagamisega tegeleva iUksusena“. Palume jatta eelnbu tekstist need
maaratlemata digusmaisted valja, sest need ei aita sisuliselt mdista normi tdhendust.

Eelnou § 1 punkt 23 — eelndukohases §-s 59° on satestatud sortimisuuringu tasu. Seletuskirjast
nahtub, et sortimisuuringu tasu kasitatakse Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 113 tdhenduses
avalik-6igusliku rahalise kohustusena ning tasu arvutamise valem on séatestatud seaduses.
Samas jaab ebaselgeks, millises ulatuses kuuluvad sortimisuuringu kulud tootjate kanda ning
milliste pohimdtete alusel jaotatakse uuringu kogukulu tootjate, riigieelarve ja muude
rahastusallikate vahel. Oigusselguse ja kohustuse ettendhtavuse huvides palume seda
seletuskirjas taiendavalt selgitada.

Eelnou § 1 punkt 23 — eelndukohase § 592 I6ige 5 annab Keskkonnaagentuurile Giguse kisida
tootjalt vdi tootjate Uhenduselt tasu arvutamiseks vajalikke lisaandmeid, dokumente ja selgitusi.
Seletuskirjast nahtub, et volituse eesméark on tagada tasu korrektne arvutamine ja valtida
puudulikest vbi ebatdpsetest andmetest tulenevaid vigu. Samas jaéb ebaselgeks, milline on
volituse ulatus ja piirid. Eelndust ega seletuskirjast ei nahtu, milliseid andmeid véib taiendavalt
nduda olukorras, kus probleemtooteregistri andmed on tasu arvutamiseks peamiseks aluseks,
ega ka see, millistel juhtudel peetakse registriandmeid ebapiisavaks. Oigusselguse huvides
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palume seletuskirja taiendada selgitusega, et taiendavaid andmeid véib nduda Uksnes
registriandmete kontrollimiseks voi tapsustamiseks vajalikus ulatuses, samuti selgitada, millist
liiki andmed vdivad kdne alla tulla ning kuidas on tagatud tootjate arisaladust sisaldava teabe
kaitse. Praeguses sdnastuses on volitus seotud kdll tasu arvutamise eesmargiga, kuid selle
praktiline ulatus jaab adressaatidele raskesti ettenahtavaks.

4. Eeln6u § 1 punkt 26 — viidatud punkt puudutab vastutussatet. Justiits- ja Digiministeeriumi
vaatest peavad sama teo eest ettenahtud flusilise ja juriidilise isiku karistused olema Uldjuhul
samas proportsioonis karistusseadustiku Uldosas ettenahtud karistusraamiga. See tahendab,
et kui flUsilist isikut saab karistada kuni sanktsiooni maksimumiga (300 trahvitihikuga), peab
sama teo eest olema voimalik karistada ka juriidilist isikut sanktsiooni maksimumiga (400 000
eurot). Kui fUusilise isiku karistusmaar on madalam kui maksimaalne maar, siis tuleb vastavalt
ja proportsionaalselt ette ndha ka juriidilise isiku karistusmaar. Pohjendatud juhtudel voib sellest
Uldreeglist korvale kalduda, kuid vastavaid valikuid peab sellisel juhul seletuskirjas veenvalt
pdhjendama.

Juriidilise isiku karistusmadrade korrigeerimise vajadusele juhtis justiits- ja digiminister
seadusandja tdhelepanu mh 05.05.2026 ettekandes ,,Kriminaalpoliitika p&hialused aastani
2030" elluviimisest. Arvestada palume ka meelespeaga eriseadustes vaarteosatete
koostamisest."

Kehtiva JaatS § 120 I6ike 2 kohaselt saab juriidilist isikut karistada kuni 100 000 euro suuruse
rahatrahviga. Oleme seisukohal, et arvestades fiilsilise isiku karistusmaara, on
proportsionaalne karistus juriidilisele isikule kuni 200 000 eurot. Palume eelndu vastava
muudatusega taiendada.

5. Eelndou § 1 punkt 27 — on iseenesest positiivne naha eelndus JaatS § 1207 Ig 2 muutmist, mille
kohaselt juriidilise isiku rahatrahvi Glemmaara suurendatakse seniselt 20 000 eurolt 100 000
euroni. Muudatuse eesmark seletuskirja kohaselt on tagada fuisilise ja juriidilise isiku vastutuse
proportsionaalsus ning vdimaldada kohaliku omavalitsuse Uksuse jaatmehoolduseeskirja
nduete rikkumise eest maarata rikkumise raskusel ja toimepanija olemusele vastav téhus
karistus.

Kui flusilisele isikule on kehtiva diguse kohaselt §-s 1207 |6ikes 1 ettenahtud rahatrahvimaar
kuni 200 trahvithikut, siis on proportsionaalne juriidilise isiku karistusmaar kuni 200 000 eurot.
Palume eelndu vastavalt muuta.

6. Eelndu § 1 punkt 29 — viidatud punktis satestatakse §-des 1247-124° vaarteovastutus. Kui
nimetatud paragrahvides soovitakse jaada juriidilise isiku vastutuse puhul 200 000 eur juurde,
tuleb fuusilise isiku karistusmaara allapoole tuua ehk satestada vdimalus karistada kuni 200
trahvilihiku suuruse rahatrahviga. Palume vajadusel vastavalt eelndu muuta.

7. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisas esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.
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